РЕШЕНИЕ

№ Рзз-2745
гр. Пловдив, 04.06.2019 г
На основание чл.108 от ЗОП и след като се запознах с цялата документация по провеждане на процедура публично заседание за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Инженеринг за ремонт и преустройство на сградата на Химически факултет на Пловдивски университет”, открита с Решение № Рзз-1616/02.04.2019г на Ректора на ПУ „Паисий Хилендарски” и уникален идентификационен номер в РОП  00858-2019-0005, включително и с работата на Комисията по чл.103 от ЗОП, въз основа на представените ми Протокол № 1 от 24.04.2019 г; Протокол № 2 от 23.05.2019 г; Протокол № 3 от 03.06.2019 г. от работата на комисията, от които е видно, че е спазен редът на Глава пета, раздел VIII от ППЗОП, че всички заседания на комисията са проведени съгласно изискванията на ЗОП и ППЗОП и утвърдената документация за участие, че класирането е направено съобразно обявения критерий за възлагане, чрез определяне на икономически най-изгодна оферта при критерий „Оптимално съотношение качество/цена”, че липсват нарушения и са изпълнени императивните разпоредби на ЗОП и ППЗОП във връзка с провеждането на процедурата до настоящия етап, както и при изцяло възприети мотиви на комисията, отразени в Протоколите
РЕШИХ:

I. ОБЯВЯВАМ класирането на участниците в проведената процедура публично състезание за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Инженеринг за ремонт и преустройство на сградата на Химически факултет на Пловдивски университет”, открита с Решение № Рзз-1616/02.04.2019г на Ректора на ПУ „Паисий Хилендарски” и уникален идентификационен номер в РОП  00858-2019-0005, както следва: 
1. Участник „БАУ СИСТЕМ“ ООД с „Комплексна оценка” - КО от 100.00 точки.
ii. ОПРЕДЕЛЯМ на основание чл.109 от ЗОП за изпълнители на обществената поръчка класирания на първо място участник, както следва:

Участник „БАУ СИСТЕМ“ ООД.

Мотиви: По отношение на класирания на първо място участник не са налице основанията за отстраняване от процедурата. Техническото предложение на същия отговора на минималните технически изисквания на възложителя, като след оценяване и получило 70 точки от 70 възможни по показателя „Предложение за изпълнение на поръчката (ПП)”. Ценовото предложение на участника не надвишава предварително обявения финансов ресурс, изчислено е правилно и отговаря на предварително обявените условия на възложителя.

III. С определения за изпълнител участник, посочен в т. II от настоящото решение, да се сключи договор при условията на чл.112 от ЗОП, при спазване на условията в посочената разпоредба и след влизане в сила на настоящото решение.
IV. На основание чл.107, т.1 от ЗОП отстранявам от участие в процедурата участника КОНСОРЦИУМ “МИХАЙЛОВИ -ИНЖЕНЕРИНГ“ ДЗЗД.

Мотиви: Съгласно определените критерии за подбор по отношение минималните изисквания за технически и професионални способности на участниците, Участникът следва да прилага система за управление на качеството съответстваща на стандарт БДС EN ISO 9001:2015 или еквивалентен, с предметен обхват в областта на проектирането и строителството. Съгласно представеното допълнително споразумение към договора за консорциум „Пирс – Д“ ООД ще изпълнява строителство, а „Архитектурно бюро Михайлови“ ЕООД ще изпълнява проектиране и авторски надзор.

В част IV, раздел Г – Стандарти за осигуряване на качеството и стандарти за екологично управление от първоначално представения ЕЕДОП Участникът е представил информация, че „Пирс – Д“ ООД притежава Сертификат ISO 9001:2015 за управление на качеството с обхват комплексен инженеринг в строителството: главен изпълнител на проекти за изграждане на промишлени, жилищни и обществени комплекси и сгради. Не е представена информация, че „Архитектурно бюро Михайлови“ ЕООД прилага система за управление на качеството съответстваща на стандарт БДС EN ISO 9001:2015 или еквивалентен. Съгласно чл. 59, ал. 6 от ЗОП при участие на обединения, които не са юридически лица, съответствието с критериите за подбор се доказва от обединението участник, а не от всяко от лицата, включени в него, с изключение на съответна регистрация, представяне на сертификат или друго условие, необходимо за изпълнение на поръчката, съгласно изискванията на нормативен или административен акт и съобразно разпределението на участието на лицата при изпълнение на дейностите, предвидено в договора за създаване на обединението. В случая се касае за представяне на сертификат съобразно разпределението на участието на членовете на КОНСОРЦИУМ “МИХАЙЛОВИ -ИНЖЕНЕРИНГ“ ДЗЗД при изпълнението на дейностите. Предвид обстоятелството, че съгласно разпределението на дейностите в договора за създаване на обединението, „Архитектурно бюро Михайлови“ ЕООД ще изпълнява дейност проектиране, а „Архитектурно бюро Михайлови“ ЕООД не прилага система за управление на качеството съответстваща на стандарт БДС EN ISO 9001:2015 или еквивалентен, с предметен обхват в областта на проектирането, в Протокол № 1, съставен на основание чл. 54, ал. 7 от ППЗОП, комисията е указала на основание чл. 54, ал. 9 от ППЗОП в срок от 5 (пет) работни дни от получаване на протокола Участникът да представи нов ЕЕДОП, в който да декларира информация, че прилага система за управление на качеството съответстваща на стандарт БДС EN ISO 9001:2015 или еквивалентен, с предметен обхват в областта на проектирането, съобразно разпределението на участието на членовете на обединението при изпълнение на дейностите, предвидено в договора за създаване на обединението.
На основание чл. 54, ал. 8 от ППЗОП, комисията е изпратила Протокол № 1 на КОНСОРЦИУМ “МИХАЙЛОВИ -ИНЖЕНЕРИНГ“ ДЗЗД, на 24.04.2019 година. В законово определения срок Участникът е представил копие на допълнително споразумение към договор за консорциум и единен европейски документ (ЕЕДОП) за обединението. С представеното допълнително споразумение участниците в обединението допълват дейностите, разпределени между партньорите, както следва: „ПИРС – Д“ ООД – строителството, контрол по качеството на изпълнение, в съответствие с ISO 9001:2015 на всички дейности, изпълнявани от съдружниците, вкл. проектиране, строителство и авторски надзор; „АРХИТЕКТУРНО БЮРО – МИХАЙЛОВИ“ ЕООД – проектиране и авторски надзор.

В част IV, раздел Г – Стандарти за осигуряване на качеството и стандарти за екологично управление от представения нов ЕЕДОП Участникът е представил информация, че „ПИРС – Д“ ООД притежава валиден Сертификат ISO 9001:2015 за управление на качеството с обхват комплексен инженеринг в строителството: главен изпълнител на проекти за изграждане на промишлени, жилищни и обществени комплекси и сгради; Върху дейността проектиране, която се извършва от „АРХИТЕКТУРНО БЮРО МИХАЙЛОВИ“ ЕООД контрол на качеството, в съответствие с ISO 9001:2015, ще се осъществява от „ПИРС – Д“ ООД, което дружество притежава сертификат ISO 9001:2015 с обхват и дейности „проектиране“ и „строителство“. Съгласно чл. 59, ал. 6 от ЗОП и т. 3 от Раздел III от Документацията за обществената поръчка, при участие на обединения, които не са юридически лица, съответствието с критериите за подбор се доказва от обединението участник, а не от всяко от лицата, включени в него, с изключение на съответна регистрация, представяне на сертификат или друго условие, необходимо за изпълнение на поръчката, съгласно изискванията на нормативен или административен акт и съобразно разпределението на участието на лицата при изпълнение на дейностите, предвидено в договора за създаване на обединението. В случая се касае за представяне на сертификат съобразно разпределението на участието на членовете на КОНСОРЦИУМ “МИХАЙЛОВИ -ИНЖЕНЕРИНГ“ ДЗЗД при изпълнението на дейностите, т.е. членовете на обединението, които ще изпълняват дейност „проектиране“, следва да прилагат система за управление на качеството, съответстваща на стандарт БДС EN ISO 9001:2015 или еквивалентен, с предметен обхват в областта на проектирането, а тези от тях, които ще изпълняват дейност „строителство“, следва да прилагат система за управление на качеството, съответстваща на стандарт БДС EN ISO 9001:2015 или еквивалентен, с предметен обхват в областта на строителството. Видно от първоначално представения и от представения коригиран ЕЕДОП Участникът е декларирал, че „АРХИТЕКТУРНО БЮРО МИХАЙЛОВИ“ ЕООД не притежава сертификат, доказващ изискуемите стандарти за управление на качеството. Наличието на такъв сертификат е декларирано за другия съдружник в обединението - „ПИРС – Д“ ООД. Предвид обстоятелството, че съгласно разпределението на дейностите при изпълнение на обществената поръчка, „ПИРС – Д“ ООД е ангажиран с осъществяване на контролни функции за качествено изпълнение на дейността „проектиране“ от предмета на поръчката, а не е ангажиран със самото изпълнение на дейност „проектиране“, въпросният сертификат по стандарта ISO 9001:2015 или еквивалент не следва да бъде представен от него за доказване съответствието на обединението - участник с изискванията на възложителя относно системите за управление на качеството, тъй като „ПИРС – Д“ ООД. Дейността „проектиране“ ще се изпълнява от „АРХИТЕКТУРНО БЮРО МИХАЙЛОВИ“ ЕООД, т.е. съобразно разпределението на участието на членовете на обединението при изпълнение на дейностите съгласно второто допълнително споразумение към договора за консорциум, наличието на система за управление на качеството, съответстваща на стандарт БДС EN ISO 9001:2015 или еквивалентен, с предметен обхват в областта на проектирането, следва да бъде прилагана от „АРХИТЕКТУРНО БЮРО МИХАЙЛОВИ“ ЕООД и този член на обединението следва да докаже съответствието на обединението - участник с изискванията на възложителя относно системите за управление на качеството за дейност „проектиране“ (Решение 183/16.02.2017 г. КЗК). 
Участникът не изпълнява минималното изискване да прилага система за управление на качеството съответстваща на стандарт БДС EN ISO 9001:2015 или еквивалентен, с предметен обхват в областта на проектирането като критерий за подбор по отношение Технически и професионални способности при условията на чл. 59, ал. 6 от ЗОП.
V. На основание чл.107, т. 1 и т. 2, б.”а” от ЗОП отстранявам от участие в процедурата участника ДЗЗД “ОДЕСОС-ПАРСЕК“.

Мотиви: В Документацията за обществената поръчка са поставени изисквания за минимално съдържание на Предложението за изпълнение на поръчката, явяващо се част от техническото предложение на Участниците.

Участникът ДЗЗД “ОДЕСОС-ПАРСЕК“ е представил Предложение за изпълнение на поръчката, в което са установени следните обстоятелства:

По отношение наличието и съдържанието на първия задължителен елемент „Предложение за концепция за съдържание на инвестиционния проект, организация и изпълнение на проектантската задача“ от Предложението за изпълнение на поръчката, се следното: В раздел „Предложение за концепция за съдържание на инвестиционния проект, организация и изпълнение на проектантската задача“ (стр. 13 - 32) Участникът е представил част „Концепция за съдържанието на отделните части на инвестиционния проект и за основните проектни решения“ (стр. 13 - 21). Представена е концепция за съдържанието на отделните части на инвестиционния проект. Предложението повтаря съдържанието на Техническите спецификации, без да дава представа за архитектурно – дизайнерските, композиционните и техническите решения, които ще бъдат заложени в проекта, в съответствие с изискванията на Възложителя в Техническите спецификации. Независимо от наименованието на частта от Предложението, Участникът не е представил проектните решения, които предвижда да включи в проекта. Описани са дейностите, необходими за изпълнението на проектантската задача, тяхната последователност и взаимна обвързаност. Извършването на описаните дейности като съвкупност а гарантира цялостно изпълнение на поръчката в частта проектиране, съответстващо на изискванията на Възложителя, произтичащи от Техническите спецификации и Документацията за обществената поръчка като цяло. Не са посочени срокове за изпълнението на дейностите, необходими за изпълнението на проектантската задача. Описани са организационни дейности, изясняващи организацията на процеса на проектиране. В част „Предвидени ресурси за изпълнение на всяка дейност“ (стр. 25 – 26) Участникът е посочил техническите ресурси, които ще осигури за изпълнението на дейностите в обхвата на проектантската задача при изработването на проекта, но не е посочил човешките ресурси, които ще ангажира при извършването на предпроектни проучвания, изпълнение на проектирането, съгласуване на отделните части на проекта и цялостното окомплектоване и предаване на проектната разработка. Описани са задълженията и отговорностите на членовете на проектантския екип при изпълнението на дейностите. Описаните задължения и отговорности на членовете на проектантския екип са съобразени с професионалната компетентност на проектантите и с обхвата и предмета на поръчката. Предвид констатираните пропуски, по отношение наличието и съдържанието на първия изискуем елемент „Предложение за концепция за съдържание на инвестиционния проект, организация и изпълнение на проектантската задача“ Предложението за изпълнение на поръчката на Участника не отговаря на изискванията на Възложителя.

По отношение наличието и съдържанието на четвъртия задължителен елемент „Предложение за ресурсно обезпечаване с работна сила (работници), механизация (строителни машини и автотранспортни средства) и строителни продукти на изпълнението на строително – монтажните работи, предмет на поръчката“ от Предложението за изпълнение на поръчката, се констатира следното: В раздел „Предложение за ресурсно обезпечаване с работна сила, механизация и строителни продукти“ (стр. 81 - 99) Участникът е представил Организационен план и е описал своя подход на изпълнение. Описана е организацията на материалните ресурси. Представена е организацията на човешките ресурси за изпълнение на строителството. Посочени са необходимата механизация и необходимата работна ръка, които ще бъдат осигурени за изпълнение на строителството. Представена е таблица с необходимите човешки и технически ресурс, необходим за изпълнението на всеки от етапите и всяка от дейностите. Участникът е описал организацията по осигуряване на строителни продукти, но не е описал строителните продукти, които ще бъдат осигурени за изпълнението на строително – монтажните работи, включени в предмета на поръчката. Предвид констатираните пропуски, по отношение наличието и съдържанието на четвъртия изискуем елемент „Предложение за ресурсно обезпечаване с работна сила (работници), механизация (строителни машини и автотранспортни средства) и строителни продукти на изпълнението на строително – монтажните работи, предмет на поръчката“ Предложението за изпълнение на поръчката на Участника не отговаря на изискванията на Възложителя.
Видно от изложеното, предложението за изпълнението на поръчката на ДЗЗД „ОДЕСОС-ПАРСЕК“ не отговаря на предварително обявените изисквания на възложителя за съдържание на следните задължително изискуеми елементи: „Предложение за концепция за съдържание на инвестиционния проект, организация и изпълнение на проектантската задача“ и „Предложение за ресурсно обезпечаване с работна сила (работници), механизация (строителни машини и автотранспортни средства) и строителни продукти на изпълнението на строително – монтажните работи, предмет на поръчката“, определени като минимални изисквания към съдържанието на предложението. Участникът ДЗЗД „ОДЕСОС-ПАРСЕК“не е изпълнил друго условие, посочено в документацията за обществената поръчка, а именно на раздел V Изисквания към документите за участие в процедурата, т. 2.5, да представи техническо предложение с определено минимално съдържание, респективно е представил оферта, която не отговаря на предварително обявените условия на поръчката.
Порокът в офертата на ДЗЗД „ОДЕСОС-ПАРСЕК“ не може да бъде преодолян, чрез предоставяне на разяснения по реда на чл. 54, ал. 13 от ППЗОП, тъй като по този начин ще се стигне до промяна на техническото предложение, което е недопустимо на основание чл. 104, ал. 5 от ЗОП.
Участникът в процедурата е този, който е изготвил техническото предложение на офертата си за участие в обществената поръчка, поради което той носи отговорността за съдържанието на своето предложение за изпълнение на поръчката, съдържащо се в техническото му предложение. При наличието на допуснати пороци в офертата на същия, комисията не носи отговорност за последствията от това, и да извършва допълнителни действия за отстраняването им.

Така констатираният факт в техническото предложение на ДЗЗД „ОДЕСОС-ПАРСЕК“ не може впоследствие да бъде санкциониран от комисията, доколкото в дейността си по разглеждане, оценка и класиране на офертите на участниците същата е стриктно обвързана от нормативната уредба в областта на възлагане на обществените поръчки - Закона за обществените поръчки и Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчка, както и от документацията, одобрената от възложителя и влязла в сила.
Съгласно чл. 101, ал. 5 от ЗОП при изготвяне на офертата всеки участник следва да се придържа точно към обявените от възложителя условия.
Така констатираният порок в техническото предложение на участника, не може да бъде саниран от комисията, тъй като не са изпълнени и императивните изисквания на чл. 39, ал. 1 от ППЗОП.
След като участникът не е изпълнил друго условие, посочено в документацията и е подал техническо предложение, което не отговаря на предварително обявените условия на поръчката, то това са достатъчни основания същият да бъде отстранен, тъй като в противен случай, би се компрометирал принципът за равнопоставеност между участниците в обществената поръчка. 
Предвид гореизложените мотиви и с оглед установеното несъответствие в офертата на участника, офертата противоречи по смисъла на т. 25, § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за обществените поръчки, поради което участникът ДЗЗД „ОДЕСОС-ПАРСЕК“, следва да бъде отстранен на основание чл. 107, т. 1 и т. 2, б. „а“ от ЗОП.

        VI. НАРЕЖДАМ копие от настоящото решение да се изпрати в законоустановения срок до участниците в деня на публикуването му в Профила на купувача. 


VII. На основание чл.43, ал.1 от ЗОП, посочвам връзка към електронната преписка на поръчката в Профила на купувача, както следва: https://uni-plovdiv.bg./pages/index/1558/

Настоящото решение подлежи на обжалване пред Комисията за защита на конкуренцията в 10-десет дневен срок от получаването/връчването му на участниците в процедурата. 


ВЪЗЛОЖИТЕЛ: _________________
проф. д-р Румен Димитров Младенов
Ректор на ПУ „Паисий Хилендарски” 




Заличено на основание чл.2 от ЗЗЛД
